Infopaev 13.05.2026

Kuidas tuua Euroopa raha koju?




Ettekande kava: kuidas jouda rahastuseni?




EL SKP;.avalik sektor ja eelarve

“Projekt ei alga MIKS ON
sellest, mida me KONKURENTS
SUUR?

tahame teha.”

EL SKP (100%)

“Projekt algab
sellest, mida

rahastatakse.” /
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EL mitmeaastane finantsraamistik:
2021-2027 vs 2028-2034

Valdkond MFF 2021-2027 MFF 2028-2034 ettepanek
(pohisuunad) (pohisuunad)

Peamised kulud UPP ja Endiselt suurroll
uhtekuuluvuspoliitika uhtekuuluvusel ja
domineerivad pollumajandusel

Konkurentsivoime Horizon Europe, Euroopa konkurentsifond ja
digitaliseerimine tehnoloogiad

Kriisimehhanism NextGenerationEU eraldi NGEU laenude
instrument tagasimaksmine algab

Uued prioriteedid Rohepoore ja digipoore Kaitse, tehnoloogiad,

energiauleminek

Kogumaksed (prognoos) = 1,2 triljonit € (MFF) = 1,64 triljonit € (MFF maksed
prognoosis)

Source: COM(2025) 570 final © Uno Silberg, dr (maj) 2026



Avaliku raha kasutamise loogika

Avaliku raha pohimotted:
 Labipaistvus.
e Vordne kohtlemine.
* Moodetav tulemus.
* Riigiabi reeglid.
 Auditijalg.

Miks on taotlusvormid detailsed?

Sest iga euro peab olema pohjendatud.



Avaliku raha taiendavus (additionality)

-

Kusimus:
Kas projekt looks muutuse ka ilma toetuseta?

e Deadweight™risk (toetus asendab niigi toimuvat).
e Avaliku huvi toendamine.
e Proportsionaalsus (kulu vs moju).

~

Avalik raha peab looma lisandvaartust, mitte asendama

A

turuloogikat.

Yy

* Deadweightrisk on olukord, kus projekt voi investeering oleks toimunud ka ilma toetuseta,

mistottu avalik raha ei loo tegelikku lisandvaartust.
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Projektipohine rahastus ei ole EL-i leiutis -
aga EL on selle viinud koige susteemsemale tasemele

». » . » - » o

Projektid ei alga ideest — need tulenevad diguslikult paika pandud eesmarkidest ja eelarvest.

EL oiguslik
alus
(TFEU)

Projektipohine rahastus avalikus sektoris saab alguse Euroopa Liidu ja riigi tasandi strateegilistest
eesmarkidest ning nende rahalisest valjendusest eelarves, mis peavad neid kokkulepitud
eesmarke ellu viima.
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Strateegiadokumentide loogika

« MFF ja RES ... maaravad, > * Arengukavad (sh Kov AK...)
kuhu raha liigub. maaravad, mida

tahetakse saavutada.

* Toetusmeetmed valivad,
millised projektid seda tegelikult

ellu viivad.




Strateegia kui “miks?”, projekt kui “kuidas?”

* Strateegia vastab kiisimusele:
me midagi teeme?

* Projekt vastab kiisimusele:
me seda konkreetse tegevusega ellu vime?

* Projekt ei alga ideest, vaid vajadusest.
* Projektitaotlus ei loo strateegiat, vaid tolgib selle rahastaja keelde.

Hindaja vaatab (alati): kas see projekt on loogiline osa suuremast
tervikust.

© Uno Silberg, dr (maj) 2026
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Projekti tekke loogika

e Probleem on olemas. e Toetus olemas.
e Otsitakse meede.

e | ahendus pohjendatud.

e Otsitakse idee.
e Probleem kohandatakse.

Soovitus Suur risk

\_ v

Mida rohkem projekt algab probleemist, seda suurem on rahastuse toenaosus.
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Probleem vs sumptom vs pohjus

/ \ Puuduvad toimivad
PROBLEEM lahendused ja siisteemne

muutus:

* puudub ringmajanduslik

lahendus;
* puudub tehnoloogia/

K / motivatsioon;
* sUsteem ei toeta muutust

jms...

Jaatmete hulk suureneb
voi CO, heide kasvab

Rahastust saab projekt, mis lahendab POHJUSE - mitte ainult simptomi.

© Uno Silberg, dr (maj) 2026
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Metafoor: rahastus kui pilet rongile

* Strateegia / arengudokument = raudteevork
(riigi, ELi vOi sektori kokkulepitud arengusuunad ...)

* Toetusmeede (KIK, PRIA, LIFE jne) = konkreetne rongiliin
(nt keskkonnakaitse, kliima, maaelu areng ...)

* Projekt = reisija konkreetse piletiga
(peab minema samas suunas, samale liinile ...)

* Kui projekt ei liigu mooda seda ,,raudteed®, siis:
* piletit ei muuda;
* vOIi reisija tostetakse vahejaamas maha (negatiivhe otsus).

NAITEKS: LIFE ei rahasta ideid — vaid lahendusi keskkonnaprobleemidele.

© Uno Silberg, dr (maj) 2026
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Miks (nsiee KOV) projekt ei saa rahastust?

C N
~*_Ei ole prioriteet

Ei sobitu meetme ega

strateegiaga.
& )

4 )

2{ Moju ebaselge
Ei naita, MIS muutub.

\_ /

Raha tuleb projektile, mis on STRATEEGILISELT JOONDATUD ja MOJU on tdestatud.

KOV utleb: meil on vaja kergliiklusteed. <:> Rahastaja kiisib: kuidas see aitab saavutada
rohepoorde vai liikuvuse eesmarki?

© Uno Silberg, dr (maj) 2026 14



Mida hindaja tegelikult otsib?

e Kas see oli pariselt prioriteet? » ® Kas probleem oli téendatud?

v

e Kas moju oli selgelt naidatud?

\A e Kas projekt oli koostatud
H H H hindaja loogikas?

Vastus ei ole idees - vastus on loogikas.
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Hindaja vaade — mida kontrollitakse?

STRATEEGILINE TASAND:

EELARVE:

TOETUSMEEDE:

Kas tegevused on realistlikud ja moju moodetav?




3 levinud viga projektides

N (% N\

X 1.ldeeilma 2. Tegevus ilma
probleemita maojuta

-

Projekt algab Ehitatakse vOi
lahendusest, tehakse,
mitte tdendatud aga ei naidata MIS

vajadusest. muutub.

“Projekt ei ole ‘ehitame kaevu’.
“Projekt on ‘lahendame probleemi - puhas joogivesi’”.

LIFE ei kusi: mida te teete.”
“LIFE kusib: millise probleemi te lahendate.




Halb vs Hea projekt

v

Keskkond: Keskkond: .
e ,teeme kampaania“ * jaatmete vahenemine ¥

e probleem ebaselge * CO,vahenemine ¥
e méju ei mooddeta * mudel tlekantav

Energia: Energia:
* ,paigaldame seadme*“ . en~e~rg|akulu ¢~
* tegevus # moju * moodetav moju
* rakendatav mujal

LIFE rahastab lahendusi, mis loovad moodetava ja Ulekantava moju
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Miks moned projektid saavad raha - ja teised mitte?

@ .Eisaa“raha ,Saab*“ raha

Idee (“teeme kampaania”). Probleem (nt “jaatmete hulk kasvanud 25%7).

Pohjus (“puudub susteemne lahendus ja

Sumptom (“teadlikkus madal”). infrastruktuur”)

Uldsonaline eesmaérk Konkreetne ja moodetav eesmark

Tegevus (koolitus, kampaania, seadme ost). Muutus (mis pariselt paraneb ja kelle jaoks).

“On vajalik”. T6e.ndatud vajadus (andmed, analuus,
uuringud).

Ei ole seotud EL prioriteediga. Selge seos LIFE eesmargiga (kliima, loodus jne).

Kirjeldab projekti. Vastab hindaja kiisimustele.

Valjund (nt raport, uritus). Moju (nt CO, V¥, jaatmed ¥, elurikkus 1).

Uhekordne tegevus. Ulekantav ja skaleeritav lahendus

Deadweight (oleks tehtud niikuinii). Lisandvaartus (ilma LIFE-ta ei tekiks).
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3 reeglit projektile, mis saab raha

probleemist 3. Kirjuta/koosta

hindaja keeles

Seos meetmega.
Selge loogika.

\_ /

Raha ei tule parimale projektile - raha tuleb koige paremini pohjendatud projektile

© Uno Silberg, dr (maj) 2026 20



Kuidas edu toenaosust suurendada?

2. Toenda probleem (mitte arvamus)

e vali meede enne projekti;
* loe eesmarke, mitte ainult tingimusi.

3. Naita moju ahelat

e vasta hindaja kusimustele;
e mitte "organisatsiooni" keeles.

Edu = sobiv meede + selge probleem + toestatud moju
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PROJEKTITAOTLUSE KONTROLL-LEHT ecimece crisusea

\
I Probleem on selgelt sGnastatud I Projekt on seotud EL / riigi priorteediga
I Probleem on toendatud (andmed, trendid) I Prejekt on seotud arengukavaga
O Probleem # simptom O Projekt liigub “diges suunas™
Tl Probleem # idee 9 Koatrall:
KlemNu;nold:lolunnhihm joktita? \_ e e -/
\. ) Tatpvigade kontroll
f - \ . .- Eesmark N Cidee ilma probleemita
" Oige meede O tegevus ilma mojuta
Cvale keel
@ Enamik projekte kukub laki loogika, mitte idee tottu

LOPPHINNANG
+ Kas probleem on toendatud?

' Kas moju on selgelt ndidatud?

V Kas projekt on joondatud?

Kas igs samm viab jargmise loogiliselt?

¢ KuiJAH - rahastatav
¢ KuiEl- probleem loogikas

= Hindaja kecles
T miks? mida muudab? kuidas moodad?



Aitah!
Iga onnestunud projekt on uhe eduloo lopp...j
jargmise algus...




